BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2685-8/20
Mostar: 26.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje3avajuéi po Zalbi ponuditelja
~Kamion centar* d.o0.0. Biha¢, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 05-
04/06-11-1002/20/SR od 14.09.2020. godine, ugovornog tijela Ministarstvo unutrasnjih poslova
Unsko-sanskog kantona, u postupku javne nabave — usluge tehnickog pregleda sluzbenih vozila
Uprave policije MUP USK za 2021. godinu, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 103. stavak
(1) tocka a), €lanka 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeca I1I odrzanoj dana 26.11.2020. godine, donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,Kamion centar d.o.0. Bihaé, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoli~ijeg ponuditelja broj: 05-04/06-11-1002/20/SR od 14.09.2020.
godine, ugovornog tijela Ministarstvo unutra3njih poslova Unsko-sanskog kantona, u
postupku javne nabave — usluge tehnitkog pregleda sluzbenih vozila Uprave policije
MUP USK za 2021. godinu, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 05-04/06-11-1002/20/SR od
14.09.2020. godine
- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 20936-7-2-14-3-
24/20 od 17.08.2020. godine i svi akti doneseni u predmetnom postupku
2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim
aktom ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovomno tijelo Ministarstvo unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne
nabave - usluge tehnitkog pregleda sluzbenih vozila Uprave policije MUP USK za 2021. godinu.
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Obavijest 0 nabavi broj: 20936-7-2-14-3-24/20 od 17.08.2020. godine objavljena na Portalu javnih
nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,Kamion centar* d.0.0. Biha¢ (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
je izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s [zja3njenjem na Zalbu, a u skladu sa ¢lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, PodruZnica Mostar,
koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 28.09.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
26.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
05-04/06-11-1002/20SR. Dalje navodi: temeljem Pravilnika o tehnickim pregledima vozila, ¢lan
34. Stav 1 (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 33/19) i Pravilnika o ispitivanju ispusnih plinova motornih
vozila u stanicama za tehnicki pregled vozila, €lan 12. stav 1 (,,Sluzbene novine FBiH" br 102/16),
utvdene su Jedinstvene cijene tehni¢kih pregleda vozila i eko testa i kao takve ne bi smjele biti
umanjivane.

Izbor ponudada se mora izvrsiti na osnovu nekog drugog kriterija, a nikako ne na osnovu NAINIZE
CIJENE, a §to je u¢injeno u predmetnom postupku, gdje je u ovom sluéaju ponuda¢ Berlina doo
smanjila cijenu tehni¢kog pregleda ispod zakonski dopustene cijene i samim time i prekrsila
pravilnik.

U prilogu dostavljamo kopiju rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi na sli¢an postupak.

Na osnovu navedenog oéekujemo da ée te postupiti u skladu sa zalbom te izabrati najboljeg
ponudaca na osnovu drugog relevantnog kriterija.

Ugovorno tijelo u svom izja3njenju na Zalbu navodi da je postupak javne nabavke usluga -
tehnicki pregled sluzbenih vozila za 2021. godinu pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka
javne nabavke broj: 05-04/06-11-1002/20RS od 07.08.2020. godine.

Procijenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a iznosi do 14.000,00 KM. Predvida se
zaklju&ivanje ugovora o sukcesivnom vrenju usluga sa jednim ponudacem.

Javna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda broj: 05-04/06-11-
1002/20 a Obavjestenje o javnoj nabavci broj: 20936-7-2-14-3-24/20 objavljeno je na Portalu
javnih nabavki dana 17.08.2020. godine. Poziv za dostavljanje ponuda upuden je na tri adrese, u
skladu sa &lanom 88. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH. Krajnji rok za prijem ponuda bio
je 02.09.2020. godine do 09:00 sati. Kriterij za dodjelu ugovora bila je najniza cijena u skladu sa
¢lanom 64. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama.

Komisija za javnu nabavku Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko - sanskog
kantona Biha¢ imenovana je Rjesenjem broj: 05-04/04-2-11-785/20 od 04.06.2020. godine.
Komisija za javnu nabavku Uprave policije MUP USK-a dostavila je dana 11.09.2020. godine
Zapisnik o otvaranju ponuda, Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 05-04/01-11-1002/20, [zvjestaj o toku

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



i zavrSetku e-aukcije i Preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 05-04/01-11-1002/20 od
11.09.2020. godine.

U postupku po dostavljenim zapisnicima utvrdeno je da je Komisija za javne nabavke
blagovremeno i pravilno izvrsila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o ¢emu je sadinila
odgovarajudi Zapisnik u kojem je utvrdeno sljedeée:

1. da su u predmetnom postupku primljene 3 ponude,

2. da su blagovremeno primljene 3 ponude,

3. da nije bilo neblagovremeno primljenih ponuda,

4, da su ponude ponudaca: ,,Berlina tehnicki pregled vozila“ d.o.o. Biha¢, ,,Kamion centar

d.0.0. Biha¢ i ,,Cavki¢* d.o.o. Biha¢ prihvatljive.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Komisija je konstatovala da svi ponudaci ispunjavaju uslove
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom.

Takoder je utvrdeno da su ponudaci ,,Berlina tehnicki pregled vozila“ d.o.o. i ,,Kamion centar*
d.o.0. u sklopu svojih ponuda dostavili potvrdu kojom dokazuju preferencijalni tretman domaceg.
Posebno je to imalo vaznost prilikom zavriene e-aukcije odnosno sadinjavanja rang-liste ponudaca
koji su udestvovali u e-aukciji gdje je ponudaé ,Berlina tehniéki pregled vozila“ d.o.o. Bihaé
prvorangirani u ovom postupku javne nabavke jer je prema istom primijenjen preferencijalni
tretman domadeg u odnosu na ponudaéa ,,Cavki¢ d.o.o. Bihac.

Sva tri ponudaca su pozvani da u€estvuju u e-aukciji koja je odrzana dana 07.09.2020. godine u
11:58 sati. Ponuda¢ ,,Berlina tehni¢ki pregled vozila“ d.o.0. Biha¢ ponudio je najniZu cijenu te je
predlozen ugovornom organu radi dodjele ugovora za nabavku usluga tehnickog pregleda
sluzbenih vozila Uprave policije MUP USK-a za 2021. godinu za ponudenu cijenu od 8.000,00
KM bez PDV-a. -

Prihvatajuéi preporuku Komisije za javne nabavke, Ugovorni organ dana 14.09.2020. godine
donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 05-04/06-11-1002/20 primjenjujudi ¢lan 64.
stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14) kojom je
kao najpovoljniji odabran ponuda¢ ,,Berlina tehnicki pregled vozila“ d.o.o. Biha¢.

Ugovorni organ je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada poslao putem pisarnice dana
15.09.2020. godine ponudacima koji su dostavili ponude.

ZALBA PONUDPACA »KAMION CENTAR® D.0.0. BIHAC

Dana 21.09.2020. godine zaprimljena je Zalba ponudaca ,,Kamion centar* d.o.o. Biha¢ na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 05-04/06-11 -1002/20/SR od 14.09.2020. godine, te je
ugovorni organ Zalbu zaprimio kao blagovremenu, izjavljenu od ovlastene osobe i dopustenu.

U svojim Zalbenim navodima Zalilac navodi sljedede:

Temeljem Pravilnika o tehnickim pregledima vozila, ¢lan 34. stav (1) (,,S1. glasnik BiH* br. 33/19)
i Pravilnika o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila u stanicama za tehnicki pregled vozila,
¢lan 12. stav (1) (,,SI. novine FBiH* br. 102/16), utvrdene su jedinstvene cijene tehnickih pregleda
vozila i eko testa i kao takve ne bi smjele biti umanjivane. Izbor ponudaca se mora izvr$iti na
osnovu nekog drugog kriterija, a nikako ne na osnovu NAJNIZE CIJENE, a §to je uginjeno u
predmetnom postupku, gdje je u ovom slucaju ponuda¢ ,,Berlina tehnic¢ki pregled vozila“ d.o.o.
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smanjila cijenu tehni¢kog pregleda ispod zakonski dopustene cijene i samim time prekrSila
Pravilnik. U prilogu dostavljamo kopiju rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi na sli¢an postupak.
Zalba je neosnovana.
Postupajuéi po Zalbenim navodima, ugovorni organ daje sljedeée izjasnjenje:
U skladu sa ¢lanom 64. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SI. glasnik BiH* br. 39/14), ugovorni
organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od sljedeéih kriterija:

- ekonomski najpovoljnija ponuda ili

- najniZa cijena
U tenderskoj dokumentaciji broj: 05-04/06-11-1002/20 od 17.08.2020. godine u tacki 23. je
odreden kriterij za dodjelu ugovora - najniza cijena.
U tacki 40. tenderske dokumentacije je ostavljena moguénost ponudacima da u predvidenom roku
izjave Zalbu na tendersku dokumentaciju, gdje su ponuda¢i mogli ulozZiti prigovor na kriterij za
dodjelu ugovora, $to je Zalilac propustio udiniti.
Na zakazanoj e-aukciji koja je odrzana dana 07.09.2020. godine, ponudag ,,Berlina tehnicki pregled
vozila“ d.o.o. Biha¢ je ponudio najniZu cijenu za vrienje predmetnih usluga u skladu sa kriterijem
,»NnajniZa cijena“ i time izabran kao najpovoljniji ponudac.
U Clanu 1. stav (3) Pravilnika o uslovima i nacinu koriitenja e-aukcije predviden je nacin
provodenja dijela postupka javne nabavke koji ukljuéuje podnosenje novih cijena, izmijenjenih
nanize. U Zakonu o javnim nabavkama BiH, Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije
i ponuda i Pravilniku o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije, ugovornim organima je dozvoljen
izbor kriterija za dodjelu ugovora - ,,najniza cijena“.
Na osnovu gore navedenog, ugovorni organ je miljenja da ponudaci koji daju popust na e-aukciji
imaju opravdan razlo, za sniZavanje cijena i da ugovorni organ nije nadlezan za praéenje
materijalnih propisa u smislu Pravilnika o tehni¢kim pregledima vozila i Pravilnika o ispitivanju
ispudnih plinova motornih vozila u stanicama za tehnicki pregled vozila i da odgovornot za krienje
odredaba istih pravilnika snosi ponudag, a da je izbor kriterija za dodjelu ugovora- ,,najniZa cijena*
izvren u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Isto tako, ugovorni organ smatra daje u
predmetnom postupku nabavke vrlo te$ko primijeniti kriterij za dodjelu ugovora - ekonomski
najpovoljnija ponuda iz Clana 64. Zakona.
Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku, ugovorni organ ostaje kod oéitovanja da su
Zalbeni navodi Zalioca ,, Kamion centar“ d.o.o. Bihaé¢ neosnovani, stoga predlaZe da se zbog
neusvajanja Zalbenih navoda Zalioca, kompletan spis predmeta uputi Uredu za razmatranje
Zalbi na nadleZno postupanje.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjainjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 05-04/06-11-1002/20SR. Temeljem Pravilnika o tehni¢kim pregledima vozila, ¢lan
34. stav 1 (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 33/19) i Pravilnika o ispitivanju ispusnih plinova motornih
vozila u stanicama za tehnicki pregled vozila, ¢lan 12. stav 1 (,,Sluzbene novine FBiH" br 102/16),
utvdene su Jedinstvene cijene tehnickih pregleda vozila i eko testa i kao takve ne bi smjele biti
umanjivane. Izbor ponudaca se mora izvrSiti na osnovu nekog drugog kriterija, a nikako ne na
osnovu NAINIZE CIJENE, a §to je u¢injeno u predmetnom postupku, gdje je u ovom sludaju
ponudac Berlina doo smanjila cijenu tehni¢kog pregleda ispod zakonski dopustene cijene i samim
time i prekrsila pravilnik.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo
kao Kriterij za dodjelu ugovora tockom 23. propisalo da: Kriterij za dodjelu ugovora je najniza
cijena — i isto podrazumijeva da ¢e se u obzir uzeti najniza cijena bez PDV-a. PDV se posebno
iskazuje.

Vezano za predmetni navod Zalitelja ove tijelo je nesporno utvrdilo da je podzakonskim
aktima, to¢nije Pravilnikom o tehni¢kim pregledima vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH broj 33/19)
¢lankom 34, stavak (1) propisano da: ,,Usluge za ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila u
Federaciji Bosne i Hercegovine, ukljuéujuéi i visinu naknada koje se izdvajaju za troSkove rada
stanica tehni¢kog pregleda, utvrdene su Cjenikom usluga za ispitivanje ispusnih plinova motornih
vozila u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je dat u Prilogu 3 ovog Pravilnika i Cini njegov
sastavni dio.*

Takoder, Pravilnikom o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila u stanicama za
tehni¢ki pregled vozila, ¢lankom 12. stavak (1) (,,Sluzbene novine FBiH" br 102/16) utvrdene su
Jedinstvene cijene tehnickih pregleda vozila i eko testa.

Na temelju naprijed utvrdenog ¢injeniénog stanja i citiranih podzakonskih odredbi, ovo
tijelo konstatira da ugovorno tijelo prilikom raspisivanja predmetne tenderske dokumentacije za
predmetni postupak javne nabave — usluga tehni¢kog pregleda sluzbenih vozila za 2021. godinu
nije moglo propisati kriterij NAJNIZE CIJENE, jer je cijena veé definirana podzakonskim aktima,
koji su objavljeni u sluzbenim glasilima i u kojima su utvrdene cijene tehnickih pregleda vozila.
Stoga ovo tijelo napominje da ugovorno tijelo prilikom pokretanja postupka je duzno pridrzavati
se materijalnih propisa iz predmetne oblasti.
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Slijedom navednog, ovo tijelo konstatira kako su se stekli uvjeti za primjenom ¢lanka 103.
stavak (1) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama, te je ovo tijelo ponistava pobijanu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 05-04/06-11-1002/20 SR od 14.09.2020. godine i predmetnu
tendersku dokumentaciju i postupak u cijelosti.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanom 4.
Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103.
stavak (1) tocka a), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo
je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona€no i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana -grgema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSITEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- ,.Kamion centar* d.o.0. Bihaé¢

- Ministarstvo unutradnjih poslova
Unsko-sanskog Kantona

- ,Berlina Tehnicki pregled vozila“ d.o.o. Bihaé¢

- evidencija

-al/a
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